
 

COMUNE DI BOTRUGNO 
Comune Capofila 

A.R.O. 7/LE 

 
ASSEMBLEA ARO 7/LE 

 
Verbale n. 6 Seduta del: 12 maggio 2026 

 

OGGETTO: PIANO INDUSTRIALE PER LA GESTIONE UNITARIA DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA 
DELL’ARO LE/7 MEDIANTE LA SOCIETÀ IN HOUSE TERRA D’OTRANTO SPA. ATTUALIZZAZIONE 
ALLEGATI E DOCUMENTI. 

 
Pareri Ex. Art. 49 Comma 1 D.Lgs. 267/2000 

 
Regolarità Tecnica 

 
Regolarità Contabile 

Parere  Data  Parere  Data  

 
Il Responsabile del Servizio 

 
Arch. Loredana Dimartino 

 
Il Responsabile di Ragioneria 

 
Dott. Marcello Trevisan 

 
L’anno 2026 addì 12 del mese di maggio, nella sala delle adunanze Consiliari, si è riunita in prima convocazione 
l’Assemblea dei Sindaci facenti parte dell’ARO 7/LE. 

Comuni ARO 7 Abitanti % Sindaco Assessore delegato P/A 
Andrano 4962 5.28  Rocco Surano P 
Botrugno 2851 3.03 Macculi Silvano  P 
Castro 2473 2.63  Segretario comunale (uditore) P 
Cutrofiano 9182 9.77 Melissano Luigi  P 
Diso 3073 3.27 Coluccia Salvatore  P 
Giuggianello 1249 1.33 Benegiamo Luca  P 
Giurdignano 1928 2.05 Gravante Monica Laura  P 
Maglie 14819 15.77 Toma Ernesto  P 
Minervino di Lecce 3729 3.97 Marte Antonio  P 
Muro Leccese 5091 5.42 Donno Antonio Lorenzo  P 
Nociglia 2456 2.61 Vadrucci Vincenzo  P 
Ortelle 2359 2.51  Urso Luigi P 
Otranto 5622 5.98    Bruni Francesco   P 
Poggiardo 6119 6.51 Ciriolo Antonio  P 
Sanarica 1503 1.60 Sales Salvatore  P 
San Cassiano 2105 2.24 Lazzari Oronzo  P 
Santa Cesarea Terme 3032 3.23   Bleve Pasquale   P 
Scorrano 6975 7.42 Pendinelli Mario  P 
Spongano 3742 3.98 Rizzello Luigi  P 
Supersano 4509 4.80  Palese Giuseppe P 
Surano 1698 1.81 Rizzo Francesco  P 
Uggiano la Chiesa 4479 4.77 De Paola Stefano Andrea  P 
TOTALE 93.956  Presenti Assenti 

Assume la presidenza Silvano Macculi, il quale, constatato il numero legale degli intervenuti, 
dichiara aperta la seduta assembleare. 

 
Assiste con funzioni di Segretario verbalizzante il Segretario comunale di Botrugno, Avv. 
Giovanna Vitali. 



Tutti i comuni sono presenti. 
Sono presenti anche: 
- l’Avv. Ancora, Presidente del CdA della Terra d’Otranto Spa;  
- l’ing. Riccardo Bandello, di Smart Engineering;  
- l’ing. Luigi Antonazzo, incaricato della redazione del PEFA dalla società in house. 
Relaziona il Presidente, che illustra tutti gli aggiornamenti al Piano Industriale oggetto della 
presente deliberazione. Si propongono una serie di piccole modifiche agli allegati contrattuali, 
per specificare meglio qualche punto. Interviene l’avv. Ancora, che relazione brevemente sullo 
stato dei lavori. Comunica che, in prospettiva, il CdA ha intenzione di utilizzare i vantaggi del 
credito di imposta ZES per estinguere anticipatamente il mutuo per l’acquisto dei mezzi. Per i 
rilievi della Corte dei Conti, sostiene che occorra procedere subito ad attivare i servizi, 
rispondendo ai rilievi punto per punto. Ricorda che i compensi fissati per l’intero CdA è pari al 
50% di un amministratore unico per tipologia analoga, suddiviso tra i 5 membri. Con questo 
CdA si è potuta sfruttare la professionalità degli amministratori, senza ricorrere a consulenze 
esterne. Il CdA produrrà un documento per la Corte dei Conti, cui comunque chiederà audizione, 
appena avrà i documenti aggiornati da produrre. 
L’Assemblea demanda al DEC ed all’Ing Antonzazzo la verifica sul rispetto dei CAM da parte dei 
mezzi in uso ad Ercav o MTA. 
Il Sindaco di Poggiardo deposita una nota trasmessa al protocollo dell’ARO ed esce alle 11.20. 
Il Presidente dà atto che il PEFA sarà oggetto di successiva approvazione. Il Presidente mette a 
votazione la proposta. 
Si vota: unanimità di 20 sindaci presenti (Assente il Comune di Poggiardo, per il Comune di 
Castro presente solo un uditore, senza delega di voto). 
 

 
 

 L’ASSEMBLEA DEI SINDACI  
 

PREMESSO che: 
 ai sensi dell’articolo 8 della legge regionale 20 agosto 2012 n. 24, nell’articolare 

funzionalmente il ciclo integrato di gestione dei rifiuti urbani e assimilati, è 
attribuita alle Aree omogenee, tra cui l’ARO 7/LE, l’organizzazione dei servizi di 
spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e assimilati; 

 per le ragioni ivi esposte, e cui si rinvia, con propria deliberazione n. 7 del 4.12.2020, 
l’Assemblea dell’ARO 7/LE, nell’esercizio delle indicate competenze (e di quelle di 
cui all’articolo 3-bis, comma 1-bis, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138), ha 
approvato un atto di indirizzo in favore del modello dell’autoproduzione dei servizi di 
cui sopra, nelle forme dell’affidamento degli stessi a una costituenda società in 
house; 

 anche a seguito dell’attività istruttoria svolta dagli uffici in contradditorio con la 
struttura commissariale, con successiva deliberazione n. 6 del 16 marzo 2021, 
l’Assemblea dell’ARO 7/LE ha, tra l’altro, confermato la necessità di condurre 
approfondimenti, specie in relazione alle necessità di adeguamento degli atti 
propedeutici al quadro giuridico vigente e alle novità normative nel frattempo 
intervenute, anche ricorrendo al supporto di professionalità esterne di specifica ed 
elevata qualificazione; 

 in conformità agli indicati indirizzi, il Responsabile del Procedimento, con proprie 
determinazioni nn. 7, 8 e 11, rispettivamente del 20 aprile 2021, 23 aprile 2021 e 
21 maggio 2021, ha affidato i servizi di assistenza giuridica (all’avv. Harald Bonura), 
di adeguamento della progettazione tecnica ed economico-finanziaria (alla società 
Smart Engineering srl) e di asseverazione del Piano Economico Finanziario (ai sensi 



del citato comma 1-bis dell’articolo 3-bis, del decreto-legge n. 138 del 2011), 
nonché di supporto nella verifica di congruità economica dell’affidamento, ai sensi del 
secondo comma dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (alla 
società di revisione “BDO Italia S.p.A.”); 

 con deliberazione dell’Assemblea A.R.O. n. 1 del 01.02.2022, ai sensi degli articoli 5 e 
192 del D.Lgs. 50/2016, dell’articolo 34, c. 20, del D.L. 179/2012, dell’articolo 3-
bis, c. 1-bis, del 
D.L. 138/2011, e della L.R. 24/2012, si è disposto l’affidamento, alla costituenda società 
in house “Terra d’Otranto” spa”, dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti 
urbani e assimilati dei Comuni dell’ARO 7/LE, approvando i seguenti schemi di atti: 

o Piano Industriale, “Servizio di Spazzamento, Raccolta e Trasporto dei rifiuti 
dei Comuni dell’ARO 7/LE” – Gestione in house, costituito dai seguenti 
elaborati: 

 Relazione Tecnico-Illustrativa ARO 7; Appendice normativa; 
Regolamento compostaggio; Disciplinare prestazionale ex ARO 6; 
Disciplinare prestazionale comune di Maglie; Capitolato speciale 
d’appalto; schema di contratto di servizio; Relazione economica; Elenco 
prezzi unitari; Piano Economico Finanziario 2022-2031; DUVRI; 
schema di Carta dei Servizi; Testata; Tavole da 1.1 a 4.09; 

 Relazione Illustrativa (adottata ai sensi dell’articolo 3-bis, comma 1-
bis, decreto-legge n. 138 del 2011; articolo 34, comma 20, decreto-
legge 18 
ottobre 2012, n. 179; articolo 11, comma 1, legge regionale n. 24 del 
2012; articolo 11, comma 1, lettere b) ed e), Convenzione per la 
costituzione di un’associazione tra i Comuni rientranti nell’ambito di 
raccolta ottimale (A.R.O.) n. 7 della provincia di Lecce, approvata con 
decreto commissariale 18 giugno 2013, n. 2), con relativi allegati: 

- Piano Industriale; 
- Relazione di Asseverazione del Piano Economico e 

Finanziario 2022-2031, ai sensi dell’articolo 3-bis, comma 1-bis 
del decreto-legge 
n. 138 del 2011; 

- Verifica di congruità economica della forma di affidamento 
prescelta, ai sensi dell’articolo 192, comma 2, del decreto 
legislativo 
n. 50 del 2016; 

- schema di statuto e patti parasociali della new.co., redatti in 
conformità alle previsioni del Codice civile, dell’articolo 5, del 
decreto legislativo n. 50 del 2016, dell’articolo 16 del decreto 
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e delle Linee Guida ANAC 
n. 7 del 2017 (“Linee Guida per l’iscrizione nell’Elenco delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che 
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società in house previsto dall’art. 192 del d.lgs. 50/2016”); 

 dagli atti sopra indicati, e dagli approfondimenti istruttori compiuti dall’ARO 7/LE, 
risultavano pienamente confermate sia la fattibilità giuridica dell’affidamento in 
house, che la sua convenienza, tanto economica, quanto in termini di benefici per la 
collettività, anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di 
efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle 
risorse pubbliche (vedi, in particolare, Relazione Illustrativa); 



 la suddetta deliberazione ha, altresì, dato mandato al Presidente dell’ARO 7/LE e 
agli uffici, ciascuno per quanto di propria competenza, di predisporre, modificare 
(nei limiti di quanto strettamente necessario e salvi i relativi elementi essenziali) e 
stipulare ogni atto propedeutico e necessario alla costituzione della Società e 
all’affidamento dei servizi, una volta intervenuti gli atti deliberativi dei singoli 
comuni, da adottare ai sensi dell’art. 5 del D.Lgs. 175/2016, nonché realizzato il 
dovuto raccordo con la struttura commissariale; di tenere informati l’Assemblea e 
i Comuni circa gli sviluppi dell’avviato procedimento di affidamento. 

  La suddetta deliberazione dell’ARO Le/7 è stata trasmessa all’AGCM ed alla 
Corte dei Conti – Sez- regionale per la Puglia, che si è espressa con deliberazione 
n. 11/2023; 

RILEVATA la necessità di approvare l’aggiornamento degli atti progettuali; 

CONSIDERATO CHE 

 Il materiale avvio del servizio da parte della Terra d’Otranto Spa ha richiesto il 
tempo necessario alla acquisizione dei mezzi finanziari previsti nell’originario piano 
finanziario, volti alla acquisizione dei macchinari ed attrezzature necessari per 
l’avvio del servizio, sì che si reputa necessario procedere alla attualizzazione di 
tutti gli allegati alla suddetta deliberazione n. 1/2022, per la necessità di adeguare gli 
atti al quadro normativo vigente e alle evoluzioni del settore; 

 Previa attenta verifica, si è confermata la validità della scelta della gestione in house 
e la sua convenienza, tanto economica, quanto in termini di benefici per la collettività, 
anche con riferimento agli obiettivi di universalità, di efficienza, di economicità e di 
qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche; 

VISTI 

 gli articoli 117 e 118 della Costituzione; 
 gli statuti dei Comuni aderenti all'ARO 7/LE; 
 il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 l'articolo 14, comma 27, lettera f), del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78; 
 il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (ss.mm.ii.); 
 l'articolo 3-bis, decreto-legge n. 138 del 2011 (ss.mm.ii.); 
 l'articolo 34, comma 20, decreto-legge n. 179 del 2012; 
 il decreto legislativo n. 175 del 2016 (ss.mm.ii.); 
 la legge regionale n. 24 del 2012 (ss.mm.ii.); 
 la D.G.R. 2147 del 23 ottobre 2012; 
 la D.G.R. 2877 del 20 dicembre 2012 (ss.mm.ii.); 
 la D.G.R. 1346 del 22 luglio 2013; 
 il Decreto del Commissario ad acta ARO 7/LE n. 2 del 18 giugno 2013; 
 le Linee Guida dell'ANAC n. 17 del 2017; 
 il D. Lgs. 201/2022; 
 il D. Lgs. 36/2023; 

 La Sentenza del Consiglio di Stato n. 03496/2025 REG.PROV.COLL. - n. 02193/2023 
REG.RIC.; 

 La deliberazione dell'Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) n. 
385/2023/R/RIF del 3 agosto 2023; 

RICHIAMATA INTEGRALMENTE: 



- la deliberazione dell’Assemblea A.R.O. n. 1 del 01.02.2022, comprensiva di tutti i 
suoi allegati, che qui si intende integralmente riportata e trascritta ad ogni effetto 
di legge; 

- la delibera ARO n. 3 /2024, di aggiornamento del Piano degli investimenti, nonché 
tutte le deliberazioni successive sul tema; 

- ritenuto che il Piano degli investimenti previsto dapprima con la citata delibera 
1/2022 ed aggiornato con la delibera 3/2024, che ha tenuto conto dell’obbligo di 
acquisizione del 38% dei mezzi conformi ai CAM e dei prezzi di mercato 
aggiornati, è stato ulteriormente adeguato dai Tecnici progettisti incaricati, alla luce 
dei prezzi di aggiudicazione dei mezzi nuovi rivenienti dalle gare espletate da Terra 
d’Otranto SpA e della possibilità di acquisire per i servizi stagionali i mezzi usati 
dai gestori uscenti; 

CONSIDERATO, ALTRESÌ, CHE 

 nel corso del tempo, successivamente all’adozione della deliberazione originaria, si sono 
registrate evoluzioni normative rilevanti (tra cui il D.Lgs. n. 36/2023, lo schema di 
contratto di servizio, giusta Delibera ARERA n. 385/2023 ,ecc. ); 

 si è pertanto reso necessario procedere all’approvazione dell’aggiornamento degli 
atti progettuali, al fine di garantirne la piena conformità alla normativa vigente e 
l’efficacia operativa; 

 il nuovo Codice dei contratti pubblici impone la verifica ed il mantenimento 
dell’equilibrio contrattuale, anche mediante l’istituto dell’adeguamento dei prezzi 
contrattuali; 

RITENUTO  

 di dover confermare integralmente i contenuti della deliberazione originaria; 

 di dover procedere all’aggiornamento degli atti progettuali già approvati, nei limiti 
necessari all’adeguamento normativo e gestionale; 

 di dover adeguare gli allegati al Piano industriale oggi in esame dell’Assemblea, 
demandando al Progettista il loro allineamento alle indicazioni emerse nel corso 
della discussione, su cui il RUP ha reso parere favorevole a verbale, concernendo 
meri allineamenti tra gli atti progettuali stessi; 

ACQUISITI 

 i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile ai sensi dell’art. 49 del 
D.Lgs. n. 267/2000; 

 
CON VOTO unanime favorevole reso nelle forme di legge dai 20 sindaci 
presenti (Assente il Comune di Poggiardo, per il Comune di Castro presente solo un uditore, 
senza delega di voto). 
 

DELIBERA 

1. di richiamare ed approvare le premesse del presente atto, che qui si abbiano per 
integralmente riportate e trascritte; 

2. di richiamare integralmente la deliberazione dell’Assemblea A.R.O. n. 1 del 
01.02.2022, comprensiva di tutti i suoi allegati, che qui si intende integralmente 



riportata e trascritta; 

3. di prendere atto ed approvare l’aggiornamento degli atti progettuali correlati 
all’avvio della gestione in house svolta dagli uffici e, in particolare, dal 
Responsabile dell’Ufficio Unico dell’ARO 7/LE e dai Tecnici incaricati, p e r c o m e 
e m e n d a t i n e l c o r s o d e l l a p r e s e n t e s e d u t a a s s e m b l e a r e ; 

4. di confermare, ai sensi della normativa vigente la convenienza, tanto economica, 
quanto in termini di benefici per la collettività, anche con riferimento agli obiettivi 
di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, 
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche dell’affidamento, alla società in 
house “Terra d’Otranto spa”, dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto dei 
rifiuti urbani ed assimilati dei Comuni dell’ARO 7/LE, già deciso con la citata 
deliberazione Aro Le/7 n.1/2022; 

5. di confermare tutti i contenuti, presupposti e determinazioni della deliberazione 
originaria; 

6. di dare atto che si è reso necessario procedere all’aggiornamento degli atti ivi 
approvati, adeguandoli alla normativa vigente; 

7. di stabilire che restano fermi tutti gli elementi essenziali già approvati con la 
deliberazione originaria, salvo gli adeguamenti di cui al presente atto; 

8. di demandare agli uffici competenti l’adozione di tutti gli atti conseguenti; 

 
Con separata votazione, resa nelle forme di legge, la presente deliberazione è dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, con 
unanimità di 20 sindaci presenti (Assente il Comune di Poggiardo, per il Comune di Castro 
presente solo un uditore, senza delega di voto). 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

Delibera n.6  del 12/05/2026 
 

Del che si è redatto il presente verbale, fatto e sottoscritto come per legge 
 

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
 

Dott. Silvano Macculi 
_______________________________ 

 Avv. Giovanna Vitali 
_______________________________ 

 
 
Si certifica che la presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio On Line del Comune di Botrugno il giorno 
____________________per restarvi per quindici giorni consecutivi come prescritto dall’art. 124, comma 1 del D.Lgs. 
267/2000. 
 
Botrugno,  L’ADDETTO ALLA PUBBLICAZIONE 

 
  

Maria Monteduro 
 

 
Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio, 
 
 

A T T E S T A 
 

 Che la presente deliberazioni: 
 

 E’ affissa all’albo pretorio On Line del Comune di Botrugno per quindici giorni consecutivi dal 
___________ Al _______________ Come prescritto dall’art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, 
senza reclami; 

 E’ inviata ai Comuni dell’ARO/7 per la necessaria pubblicazione presso i propri Albi Pretori. 
 

 Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno : 
 

 Perché dichiarata immediatamente eseguibile - Art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000; 
 

 Per compiuta pubblicazione - Art. 134, comma 3, D.Lgs. 267/2000; 
 

 
 
Botrugno, _______________________________ 

 
IL SEGRETARIO GENERALE 

 Avv. Giovanna Vitali 
_______________________________ 

  
 
 
 
 


